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Introducéo

Este trabalho se origina de uma reflex&@o
que se iniciou durante uma conversa com
um antigo colega, professor da Escola de
Engenharia de Porto Alegre, que esteve um
Cuba participando de um Congresso de sua
especialidade e visitou a ilha que conside-
rdvamos no nosso tempo de militantes de
movimento estudantil na época da ditadu-
ra, um modelo de sociedade a construir na
América Latina.

Ele est4 organizado a partir das obser-
vacOes e anotacOes que meu amigo foi
fazendo, apresentadas na segunda secdo.
As conversas que tivemos depois, quando
ele me procurou por me considerar um
conhecedor da realidade socio-econémica
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e histdria cubanas, uma pessoa informada
em assuntos de politica universitaria e de
C&T, e de continuar sendo —como ele
préprio— um militante da esquerda brasi-
leira originaram a terceira secdo.

A sistematizacdo de nossas indagacoes
e reflexdes conduz a quarta secdo. Nela se
aborda o tema das percepgdes acerca da
C&T como obstaculo cognitivo a elabo-
racdo de uma politica universitaria (e de
C&T) que tome como diretriz as caracte-
risticas do contexto s6cio-econdmico e que
seja capaz de dialogar com os atores so-
ciais nele presentes. E que procure integrar
de forma dialégica os momentos hoje
praticamente estanques em que o conheci-
mento é produzido (mediante atividades de
pesquisa universitaria), disseminado (ati-
vidades de docéncia), e aplicado junto a
sociedade (extensdo). Conhecimento, este,
que deve estar orientado, nas instituicoes
publicas de pesquisa e de ensino, a modifi-
car esse contexto no sentido de atender as
necessidades da maioria da populacdo e a
promover as condigdes para a construgdo
de um estilo de desenvolvimento economi-
camente igualitario, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel.

Como o foco do trabalho é a relacdo
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entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, e
como no estudo dessa relacdo sdo inerentes
as questdes politicas (de policy e de poli-
tics), elas ndo sdo evitadas; procurou-se,
ndo obstante, manté-las a uma distancia
que facilite o tratamento do tema.

O objetivo do trabalho €, tendo por base
a atipica realidade de um pais latino-ame-
ricano, sugerir dire¢Ges de politica univer-
sitdria—nasuatripla acepcao de extenséo,
pesquisa e docéncia— e de C&T (ou de
C&T e Inovagédo, como atualmente se tem
denominado esta politica) que contribuam
para capacitar os paises da regido para
atender as demandas que coloca o cenario
de democratizacdo em curso™.

Quatro conjuntos de consideragdes ini-
ciais devem ser mantidos em mente para
um bom entendimento do trabalho.

Em relacdo a atual situacéo, a diferenca
da trajetoria da PCT seguida por Cuba nas
quatro Ultimas décadas, combinada com a
semelhanca entre os desajustes que se ve-
rificam entre potencial de geracéo de con-
hecimento e sua utilizagéo pelo Estado e a
sociedade —no caso cubano—, ou pelas
empresas privadas —nos demais paises da
regido—, é um eixo segundo o qual se
desenvolve o trabalho.

Em relagdo as oportunidades futuras, o
fato de que nos dois casos a participacdo do
Estado é essencial para a pesquisa univer-
sitaria (e, em geral, para a pesquisa com
carater original), e que comegcam a surgir
nos demais paises latino-americanos, como
fruto contraditério da miséria crescente e

!De agoraem diante, esse continuum de politicas
que compreende desde 0 ensino até as relagdes com
o setor produtivo, sera referido como Politica de
C&T, ou PCT.
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da democratizacdo politica, empreendimen-
tos solidarios autogestionarios que deman-
dam tecnologia semelhante aquela que pare-
ce ser necessaria em Cuba, é o segundo eixo
que baliza o desenvolvimento do trabalho.

Em relacdo as potencialidades que se
apresentam para adotar uma PCT alterna-
tiva, h& que destacar, no caso cubano, a
existéncia de vontade politica e de uma
extraordinaria capacidade de mobilizacéo
répida e eficaz de recursos humanos e
materiais e, no caso dos demais paises da
regido, uma maior experiéncia de elabo-
racdo e analise de PCT, e maiores niveis de
capacitacdo tecnoldgico-produtiva.

Um quarto conjunto de consideracgdes
diz respeito as dificuldades que se inter-
pdem & concepcdo de uma PCT que parta
das caracteristicas do contexto econdmi-
co-social. Isto é, ao fato de predominarem,
no ambito da comunidade de pesquisado-
res e dos tomadores de deciséo relaciona-
dos a PCT, percepcdes de natureza instru-
mental e determinista acerca da C&T. O
maior poder relativo da comunidade de
pesquisa cubana na defini¢do do conjunto
de politicas-fim que é cortado transversal-
mente pela politica-meio de C&T e para as
quais a PCT concorre com insumos mate-
riais e humanos imprescindiveis, aconsel-
ha aos profissionais latino-americanos dos
estudos sobre Ciéncia, Tecnologiae Socie-
dade uma urgente acéo de critica daquelas
percepcdes ao nivel dos paises da regido.

Duas Ultimas observacdes fecham esta
Introducdo. A primeira é relativa ao fato do
trabalho, salvo as trés referéncias que apa-
recem na penultima secdo, ndo conter indi-
cagdes bibliogréficas. Ele se deve a in-
tencdo de manter seu carater de conversa
entre amigos. De qualquer forma, a consul-
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ta as analises —muitas delas disponiveis
na Interneté que tenho realizado sobre a
relacdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
na América Latina no ambito do Departa-
mento de Politica Cientifica e Tecnologica
da Unicamp, inclusive as quatro teses de
mestrado e doutorado de colegas cubanos
que orientei, pode preencher esta lacuna. A
segunda observacdo se refere ao fato de
que, embora ndo seja sua intencdo, este
trabalho podera contribuir para explicitar
areas de cooperacdo entre Cuba e os de-
mais paises da regido no campo da elabo-
racdo de PCT.

As observagdes do meu colega

Tendo chegado em Havana bem tarde da
noite, meu amigo ja “aterrissou”, no dia
seguinte, no Congresso. As referéncias que
ouviu logo de manhé sobre a exceléncia
alcancada por Cuba na producao de farma-
cos e vacinas, kits de diagndstico e, em
geral, na pesquisa em biotecnologia, em-
bora fossem apresentadas como sendo re-
sultado do simples imperativo de propor-
cionar satde a todos os cubanos, o deixa-
ram fortemente impressionado. O mesmo
ocorreu com as conquistas nas areas de
novos materiais e nanotecnologia. E, em
especial, sobre algo que estava sendo rea-
lizado nos Gltimos quatro anos, do qual
ainda n&o tinha ouvido falar. Tratava-se da
criacdo da Universidade de Ciéncias da
Informaética, que ja conta com oitocentos
professores e oito mil alunos procedentes
de todos os rincoes de Cuba, que sdo alvo
de um processo de capacitacdo técnica e
humanistica que ele, conhecedor do que se
faz na Europa, na Asia e nos EUA, consi-
derou, ndo apenas excelente, mas revolu-
cionario.

Talvez por ser mais recente e por isto
poder ser mais bem avaliado, 0 que mais 0
empolgou em relacdo a esse empreendi-
mento foi a capacidade que demonstravam
0s cubanos de mobilizar recursos humanos
e materiais em grandes quantidades em
meio a um contexto econdmico sabida-
mente adverso. O que estava sendo feito,
além de corroborar sua impressdo acerca
da exceléncia das atividades de pesquisa e
da producdo académica dos profissionais
cubanos dedicados a sua especialidade, era
inimagindvel num pais capitalista, mesmo
que desenvolvido. Segundo pensava, aqui-
lo ndo se devia apenas ao planejamento
socialista: parecia ser uma caracteristica
que decorria da vontade de superacao dos
profissionais cubanos e de sua percepgéo
de que o futuro de seus conterraneos de-
pendia de sua capacidade para incorporar
conhecimento as atividades de producéo
de bens e servicos realizadas no pais.

Também lhe causou excelente impres-
sdo a disposicdo com que seus colegas
cubanos trabalhavam para levar a prética
uma das diretrizes tracadas para a politica
universitaria e de C&T —de que “Cuba
deveria viver de suas conquistas cientifi-
cas”. Surpreendeu-lhe, entretanto, 0 modo
como interpretavam essa diretriz, pratica-
mente reduzindo-a a uma priorizagao qua-
se absoluta as atividades de P&D que apre-
sentavam um potencial de aumento das
exportacOes de bens e servicos realizadas
pelo pais.

Perguntando a seus colegas sobre isso,
ele obteve duas respostas. Em primeiro
lugar, ela se devia a enorme presséo para a
obtencdo de divisas que a situacéo de blo-
queio econdmico imposta pelos EUA colo-
cava. Em segundo, ao fato do tamanho
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pequeno do pais ndo apresentar um “mer-
cado” comumaescalasuficiente para “ren-
tabilizar” o investimento necessario para o
desenvolvimento de tecnologias voltadas
ao “mercado” interno que incorporassem o
conhecimento que poderia ser concebido
pela comunidade de pesquisa cubana.

Mas durante o Congresso, que como
costuma ocorrer 0 manteve preso por trés
dias no hotel, meu amigo foi verificando
que a explicacdo que tinha recebido ndo o
satisfazia totalmente.

Com o senso de observagéo que desen-
volveram os brasileiros em torno dos ses-
senta anos, que viveram a maior parte de
suas vidas num pais que adotou, desde 0s
anos de 1930 até o final dos de 1980, um
modelo de industrializacdo por substi-
tuicdo de importacGes, notou que grande
parte do equipamento e dos produtos que
via no bonito hotel do inicio do século
passado em que se encontrava hospedado
(e com mais razdo, provavelmente os que
se utilizavam nos resorts turisticos das
praias cubanas também) ndo eram fabrica-
dos em Cuba.

Ele observou que o saquinho de ado-
cante era embalado em Alicante (Espan-
ha), que as roupas de cama e banho, as
loucas de banheiro e torneiras, as fechadu-
ras e as esquadrias de aluminio eram tam-
bém fabricadas na Espanha. E que os mo-
veis de pléastico rigido eram fabricadas na
Guatemala e os pratos, copos e talheres
eram italianos... E que até um saco de
fatias de banana desidratada embalado em
plastic aluminum foil que comprou para
acompanhar a deliciosa cerveja cubanaera
produzido no Equador.

Terminado o Congresso, ele iniciou com
sua esposa, também uma companheira de

RenaTo DAGNINO

movimento estudantil, a segunda parte de
sua estada em Cuba. No seu passeio por
Havana pode desfrutar das lembrangas de
seu passado de menino de classe média que
sabia de cor todos as marcas e modelos dos
carros americanos que existiam no Brasil
antes que fosse implantada a nossa estran-
ha reserva de mercado que veio a benefi-
ciar as transnacionais do setor. Apesar de
parecer um alemao, seu caréater jovial e seu
«portunhol» portenho que os gauchos de
nossa geracdo adquiriram em suas viagens
a Floriandpolis e a Buenos Aires, permitiu
que meu amigo dividisse com os taxistas
seu gosto por aquelas maravilhas projeta-
das de acordo com o paradigma eletrome-
canico em que foi treinado e que foram
depois sepultadas por engenhocas repletas
de computadores embarcados que 0 novo
paradigma eletro-eletronico engendrou.

Duas coisas o impressionaram profun-
damente em relagdo aos automdveis cuba-
nos.

A primeira, foi a habilidade e criativi-
dade com que foi levada a cabo a recons-
trucdo das carrocerias, afabricacdo de pegas
e a adaptacdo dos componentes dos Ladas,
Moscovitz e jipes romenos e dos atuais
carros asiaticos, que permite que 0s carros
pré-59 continuem rodando e sendo comer-
cializados mediante procedimentos socio-
técnicos e dispositivos legais impensaveis
num pais capitalista. A segunda, foi o cui-
dado, para néo dizer carinho, que era dedi-
cado aqueles automoveis.

Esse carinho contrastava radicalmente
com o estado precario das habitagdes e da
infra-estrutura urbana que ele avistava. Ele
estava familiarizado com as favelas brasi-
leiras: elas eram miseraveis, mas la as
habitagdes pareciam estar mais bem cuida-
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das que as cubanas. Sua impresséo era que
a falta de cuidado se devia a um desinteres-
se dos habitantes daquelas majestosas
mansdes em conserva-las, ou ao fato de
que sua manutencdo era mais complicadae
cara (talvez devido a que os insumos neces-
sarios fossem importados e escassos).

Ele observou também nas ruas a grande
quantidade de equipamento pesado e mate-
rial de transporte antigo, proveniente dos
paises socialistas, com aquele inconfundi-
vel aspecto tosco que inspirava uma sen-
sacdo de confiabilidade e robustez (a qual,
como pdde comprovar, ndo era infundada).
Haviatambém equipamento moderno, pro-
cedente dos mesmos paises que, apesar de
agoraregidos segundo um outro sistema de
organizagao socio-econdmica, continuaram
satisfazendo as necessidades de Cuba.

No seu passeio por Havana, meu amigo
se deparou com um grande nimero de
pessoas que, aparentemente, se encontra-
vam desocupadas. No hotel aumentou sua
surpresa ao ter que fazer fila para se servir
de suco e café. Enquanto mais da metade
das sofisticadas maquinas importadas, que
ele s6 havia visto em alguns lugares da
Europa, estavam paralisadas, varios gar-
cons uniformizados conversavam anima-
damente e observavam os turistas mais
exoticos. Estranhou-lhe, também, consta-
tar algo que ja havia observado em paises
capitalistas (ou de economia de mercado),
mas que considerava impossivel num pais
socialista (ou de economia planificada):
pessoas preparadas para exercer profis-
sOes de grande complexidade e responsa-
bilidade atuando em postos de trabalho que
nédo requeriam aquele tipo de capacitacao.
N&o que ele desconhecesse e concordasse
com o preceito socialista de garantir a cada

cidaddo a oportunidade de educar-se, ou
que ndo valorizasse os impressionantes
indicadores cubanos de pessoal qualifica-
do em relacdo a populagdo; mas considera-
va que o custo dessa situacao para a socie-
dade, e também para os individuos com
gquem CcONVersou e que pareciam se sentir
frustrados, deveria ser evitado.

As perguntas e a discussao

Esta secdo esta dedicada a uma sistemati-
zagdo das idéias que foram surgindo da
discussdo com meu amigo e do percurso
que levou a hipétese formulada para expli-
car as raz0es da situacdo por ele observada.
As perguntas feitas estdo entremeadas com
astentativas de resposta que formulei, uma
vez que estdo relatadas na ordem em que
foram aparecendo. E as conclusfes a que
fomos chegando, dado que se foram trans-
formando em consensos, foram perdendo
autoria.

O que meu amigo observou em sua
estada na ilha deixou-lhe uma impresséo
que orientou nossa conversa: a forma.como
0s pesquisadores cubanos estavam levan-
do a prética a diretriz de politica universi-
taria e de C&T —*“Cuba deveria viver de
suas conquistas cientificas”— estava de-
terminando uma excessiva priorizacdo das
linhas de P&D relevantes em termos do
mercado externo (que ndo por casualidade
eram também as que concentravam o foco
de seus colegas estrangeiros). E que essa
priorizacdo estava levando a que se descui-
dassem daquelas que poderiam levar a oti-
mizar a producdo de bens e servigos para
satisfazer as necessidades, que lhe pare-
ciam estar desatendidas, de uma parte sig-
nificativa da populagéo.

O que ndosignificavaumasubestimacéao
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do que havia também observado em re-
lacdo as pessoas que encontrou nas ruas de
Havana em termos do nivel de salde, nu-
tricdo e educacdo, e de auséncia daquela
miséria que tanto o angustiara durante suas
visitas a outras cidades latino-americanas.
Pelo contrério, 0 que sua esposa lhe cha-
mou a atencgéo e ele de imediato percebeu
foi a alegria das criangas e dos idosos que
encontravam. Uma alegria que eles s6 pos-
suem quando se sentem protegidos; uma
alegria que havia ficado perdida nas lem-
brancas de infancia na sua cidade natal do
interior gadcho.

A explicacdo que havia recebido de
seus colegas cubanos acerca da opcéo por
linhas de P&D que privilegiavam o merca-
do externo se devia ao insuficiente “merca-
do” interno contrastava com a dimensao
das necessidades insatisfeitas e com o ta-
manho da populacédo do pais. A populagio
cubana, que dobrou desde o triunfo da
Revolucéo, alcanca hoje cerca de 11 mil-
hdes de habitantes. Ela ndo é significativa-
mente menor do que aquela que, em outros
paises latino-americanos de economia de
mercado, pode ter acesso a um padrdo de
vida decente. E, nesses paises o capitalis-
mo periférico e protecionista se encarre-
gou durante muito tempo em satisfazer
essa parte da populacdo que demandava
bens de consumo e servigos com a capaci-
dade produtiva local.

De fato, apesar do que ocorreu nesses
paises em que o ajuste neoliberal determi-
nou um desmonte do Estado, uma abertura
comercial indiscriminada (imposta, ade-
mais, pela globalizacdo) e um severo pro-
cesso de desnacionalizacdo e desindustria-
lizag&o, mesmo os bens de maior intensida-
de tecnoldgica (como os eletro-eletroni-
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cos, linha branca, etc) continuam sendo ali
fabricados; claro que, agora, por empresas
transnacionais.

Ele sabia também que as inovagdes de
hardware, orgware e software introduzidas
nos ultimos anos nos paises capitalistas
estavam possibilitando uma reducéo da
escala 6tima de producdo. Que essa opor-
tunidade existente no nivel técnico ndo
estivesse levando a uma desconcentracao,
se ndo o contrario, no nivel econdémico-
financeiro era uma outra questao.

Adicionalmente, ele argumentava que
o atendimento da demanda interna de bens
e servigos num nivel razodvel mediante o
aumento da importacdo implicaria uma
pressdo sobre a balanca de pagamentos que
dificilmente poderia vir a ser neutralizada
através das divisas que a estratégia in-
ser¢do do pais em nichos do mercado inter-
nacional de alta tecnologia, que defendiam
seus colegas cubanos, poderia proporcio-
nar ao pais.

Por ter sido treinado (durante nosso
tempo de estudantes e, depois, no periodo
em que trabalhou numa empresa nacional
antes de entrar para a carreira docente)
numa tradicdo de engenharia reversa, de
“tropicalizacdo” de produtos, de compra e
adaptacgéo de tecnologia importada, ele sa-
bia das dificuldades e possibilidades que
esses processos apresentavam. E, também,
0 quanto eles haviam ficado dificultados
pela substituicdo do paradigma eletro-me-
canico pelo eletro-eletronico, pelo ajuste
neoliberal e sua abertura comercial, e pela
globalizacéo.

Mas sabia, também, o quanto eles pode-
riam ter sido mais eficientes, e desencadea-
dores de efeitos de encadeamento econd-
mico-produtivos e tecnol6gicos a jusante e
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a montante. De fato, caso o nivel de pro-
tecdo a industria local (privada nacional,
estatal e transnacional) tivesse sido apro-
veitado para induzir aprendizagem tecno-
I6gica (e ndo tivesse sido desperdicado
num “protecionismo frivolo™), se a capaci-
tacdo cientifica existente na universidade
desses paises tivesse sido mobilizada e o
potencial de projeto e de desenvolvimento
de tecnologia de produto e processo pudes-
se ter sido privilegiado em relacdo aos
pacotes tecnoldgicos das empresas trans-
nacionais, a sua trajetoria tecnoldgica dos
paises latino-americanos poderia ter sido
diferente.

Essas reflexdes nos levaram a pensar
que, descontadas as implicacfes negati-
vas, em termos da cultura organizacional
presente na sociedade cubana (que segun-
do alguns seriam conseqiiéncia do longo
periodo em que o pais pdde beneficiar-se
dasregrasde comércio internacional “irrea-
listas” que vigoraram entre 0s paises socia-
listas e do apoio que eles brindaram ao seu
desenvolvimento), e descontadas os efei-
tos também negativos no plano econémico
que determina a atitude discriminatdria
estadunidense, a situagdo que analisava-
mos poderia ser interpretada como uma
consequiéncia da inexisténcia de uma es-
tratégia no sentido de transforma-la.

O que nos levava a concluir que a Cuba
socialista poderia, potencializando sua ca-
pacitacdo de P&D e sua capacidade impar
para mobilizar recursos humanos e mate-
riais de modo rapido e eficaz, e evitando os
“erros” que a conducdo das politicas publi-
cas pelas elites latino-americanas haviam
determinado, conceber uma boa estratégia
de completamento de seu tecido industrial
no sentido de satisfazer a demanda interna

e a de outros paises periféricos que, em
conjunto, constituem um mercado de gran-
des proporgoes.

E que, nesse sentido, ndo era umatenta-
tiva de comprovar a existéncia da situacao
em si mesma 0 que deveria merecer a
atencdo de quem, como nds, nos preocu-
pavamos com temas relacionados a C&T e
aeducacdo superior. Era, sim, uma tentati-
va de entender porque a comunidade de
pesquisa ndo percebia ou, pelo menos, dis-
cutia, a possibilidade de altera-la. E, em
particular, porque néo percebia que cabiaa
ela uma responsabilidade importante na
mudanga de uma situacdo que, segundo
sua concepgdo de mundo, pareceria ser
inconveniente.

Nossa pergunta-concluséo era, portan-
to, uma indagagéo acerca de porque isso
ocorria. Por que acomunidade de pesquisa
cubana que, ademais de seu proprio poder
na elaboracdo da PCT (similar ao que tin-
ham suas congéneres nos demais paises da
regido), parecia possuir grande ascendén-
cia sobre os demais tomadores de decisao
envolvidos com esta politica e com o con-
junto de politicas-fim que é cortado trans-
versalmente pela politica-meio de C&T,
ndo impulsionara umaestratégia nesse sen-
tido? Isso era ainda mais surpreendente
dado o muito maior grau de consciéncia e
responsabilidade social que possuia quan-
do comparada a comunidade de pesquisa
de outros paises latino-americanos e, por-
tanto, da percepcao que seguramente tinha
a respeito da inconveniéncia que aquela
situacdo implicava para uma parte signifi-
cativa da populacéo pais.

Nossa pergunta-conclusdo podia ser
entendida de outra forma: por que a comu-
nidade de pesquisa cubana ndo definia,
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ainda que no seu proprio &mbito, uma po-
litica (e uma agenda) de pesquisa que pri-
vilegiasse o desenvolvimento de tecnolo-
gias voltadas ao “mercado” interno que
incorporassem o conhecimento que pode-
ria ser por ela concebido. Politica de pes-
quisa esta, que pelo prestigio e ascendén-
cia que possuia a comunidade de pesquisa
cubana, muito provavelmente passaria a
ser adotada como uma diretriz de PCT?
Como as respostas que tanto ele como
eu haviamos obtido a perguntas parecidas
com essas ndo nos satisfaziam, aventamos
a possibilidade de que, supondo que nossa
visdo fosse valida, estivéssemos frente ao
que os especialistas em teoria do conheci-
mento denominam “déficit cognitivo”. Ou
seja, de que esse comportamento da comu-
nidade de pesquisa cubana se deveriaaum
desconhecimento da possibilidade e con-
veniéncia de umareorientacdo da PCT. De
que mais além dos fatores conhecidos que
influenciam o desenvolvimento da “cién-
cia periférica” —a emulagdo do main
stream dos paises lideres pela comunidade
de pesquisa e sua obsessdo pela hi-tech —
, que ao parecer estariam minimizados no
caso cubano, haveria uma inadequacdo do
modelo descritivo ou do marco analitico-
conceitual com o qual ela aborda a situacéo-
problema que tinhamos identificado.
Nossa pergunta-conclusdo teria entdo
que ser entendida como: Que condigdes
deveriam ser satisfeitas no plano cognitivo
para que a comunidade de pesquisa cubana
pudesse perceber aquilo que nos parecia
conveniente e necessario em termos da
orientacdo da PCT? E, finalmente, trans-
formada numa hipétese de trabalho que
nos permitisse abordar o ponto a que nos
interessava chegar: aproveitar a reflexdo
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sobre a experiéncia cubana para iluminar
diretrizesde politicauniversitariaede C&T
para 0 conjunto da América Latina. A
partir daquilo que ja haviamos discutido
em outras oportunidades acerca das perce-
pgoes instrumental e determinista da C&T
que predominavam no &mbito da comuni-
dade de pesquisadores e dos tomadores de
deciséo envolvidos com a PCT, nos pare-
ceu conveniente iniciar essa reflexdo a
partir da hipotese de que 0s pesquisadores
cubanos compartilhavam com seus cole-
gas as mesmas percepgoes.

As percepgdes dominantes sobre a C&T
como obstaculo cognitivo a concepgao
da politica de C&T a partir do contexto
s6cio-econdmico

Esta secdo desenvolve a hipdtese recém
formulada a partir das observagdes do meu
amigo engenheiro em sua visita a Cuba.
Embora tenha como referéncia uma anali-
se da experiéncia cubana, ela aborda um
tema recorrente nas discussdes sobre a
relacdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
ou sobre a PCT na América Latina. E,
justamente por tomar como referéncia o
caso cubano, que apresenta caracteristicas
sabidamente atipicas, ele pretende abran-
ger, por extensdo, o amplo conjunto de
paises latino-americanos no que respeita
ao necessario processo de reorientacdo da
sua PCT.

Ela tem como foco um dos obstaculos
que dificultam a concepcdo de uma PCT a
partir do contexto s6cio-econdmico. Esse
obstaculondo é de naturezaestrutural, como
a concentracdo de poder politico e econd-
mico, a distribuicdo regressivadarendaea
influéncia dos centros internacionais de
poder na defini¢do das politicas publicas,
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tipicos de nossa condicédo periférica e que
possuem carater estrutural e abrangente.
Tampouco é de natureza institucional e
especifica, como 0 modelo ofertista linear,
e 0 papel hegemdnico da comunidade de
pesquisa na elaboracdo da PCT.

Sua natureza € cognitiva e esta presente
também nos paises avangados. E esté rela-
cionado as percepcdes acerca da C&T que
dificultam a elaboracéo de uma PCT que
tome com diretriz as caracteristicas do con-
texto socio-econdmico em que o conheci-
mento que ela fomenta deve ser produzido
(mediante atividades de pesquisa universi-
taria), disseminado (atividades de docén-
cia), e aplicado junto a sociedade (exten-
sdo) de forma dialGgica e integrada.

Tal como referido anteriormente, ele se
refere as percepcdes instrumental e deter-
minista da C&T que, por serem predomi-
nantes no ambiente de elaboracdo da PCT
e da sociedade em geral, se interpdem
como empecilho (ou obstaculo cognitivo)
para que esta politica seja concebida de
modo coerente com o contexto socio-econd-
mico.

De modo a conceituar de modo apro-
priado essas percepgdes, e para ressaltar o
fato de que, ao contréario daqueles que as
advogam, elas ndo séo as Unicas possiveis,
€ necessario situa-las no &mbito de outras
duas, que podem ser entendidas a partir de
seus dois elementos constitutivos aporta-
dos pela filosofia da ciéncia e da tecnolo-
gia e pelas contribuigdes da construcdo
social da tecnologia.

Esses dois elementos podem ser asso-
ciados aos dois eixos representados na
figura que segue, tributéria, no que se refe-
re as contribuigdes relativas a tecnologia, a
Andrew Feenberg (2002), aciéncia, aHugh

Lacey (1999), e ao conceito inclusivo de
tecnociéncia? que nos parece mais apro-
priado para a finalidade desse trabalho,
utilizado por Jorge Nufiez (2000).

O eixo vertical permite situar as perce-
pcoes a respeito do elemento “neutralida-
de” da tecnociéncia. Nele se representa, na
parte superior, a perspectiva que considera
a tecnociéncia como neutra. Isto é, livre
dos valores (ou interesses) econdémicos,
politicos, sociais ou morais (de raga, etnia,
género etc) dominantes no ambiente em
que ela é produzida. O qual pode ser enten-
dido, dependendo da perspectiva que a
andlise de uma situacdo qualquer deman-
dar, de modo abrangente e mais abstrato,
como uma determinada formac&o histori-
co-social ou regime de acumulacéo, ou de
maneira mais especifica e concreta, como
um dado pais, &mbito disciplinar, ou con-
texto profissional (laboratorio de pesquisa
universitaria, centro de P&D de uma em-
presa transnacional etc). Na parte inferior
do eixo vertical, se representa a perspecti-
va que entende a tecnociéncia como condi-
cionada por esses valores.

Segundo a perspectiva neutra, o resul-
tado material da tecnociéncia, um disposi-

2 Em nossa percepgéo, o que estamos acostuma-
dos a chamar de ciéncia e tecnologia séo coisas que
a contemporaneidade torna cada vez mais insepa-
raveis. Até mesmo os limites das atividades que as
originam se tém tornado quase indistinguiveis. Se-
gundo Nufiez (2000), os mesmos fundamentos do
método histérico que nos levam a considerar as
Revolugdes Cientifica, do Século XVII, e a Indus-
trial, iniciada no século XVIII, como processos
relativamente independentes, obrigam a classificar o
processo de fecundacéo reciproca, sistematicae cres-
cente entre ciéncia e tecnologia que se materializa a
partir da segunda metade do século XX e se acentua
ainda mais no século atual, como algo distinto.
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tivo técnico qualquer, € simplesmente uma
concatenagdo de mecanismos causais “que
pode ser usado para 0 bem ou para o mal”.
Jé& para a perspectiva que entende a tecno-
ciéncia como condicionada por valores,
esse resultado material, enquanto entidade
social, tem um modo especial de carregar
valores em si proprio e a reforga-los.

O eixo horizontal permite situar as per-
cepcdes a respeito do elemento do “deter-
minismo tecnoldgico” da tecnociéncia.
Nele se representa, & esquerda, a perspec-
tiva que considera a tecnociéncia como
autbnomae, adireita, aque aentende como
passivel de ser controlada pelo Homem.
De acordo com a primeira, a tecnociéncia,
no seu aspecto eminentemente cientifico, e
apoiada no método cientifico, conduziria
um Homem infinitamente curioso em con-
tato com uma natureza, também infinita-
mente, bela, averdade. E, e no seu aspecto
técnico (ou tecnoldgico) na dire¢do da
maximizacdo da eficiéncia (entendida
esta como um conceito primitivo que
ndo admite a pergunta “eficiéncia para
quem”). Ela teria suas proprias leis ima-
nentes, seguiria uma trajetoria linear e
inexoravel, governada por esse impulso
endogeno. A sociedade, submetida a este
poder de determinacdo da tecnociéncia
—oOu a este “determinismo tecnoldgico”—
apenas aceitaria seus impactos e tentaria
tirar dela o melhor proveito. De acordo
com a segunda perspectiva, a sociedade ou
0S grupos sociais estariam em condicGes de
decidir em cada momento 0s rumos que ira
seguir a tecnociéncia, ou, como se discuti-
rd em seguida, a forma como ela seré apli-
cada. De qualquer forma, dependeria des-
sas decisdes as caracteristicas que assumi-
riam os sistemas técnicos que crescente-
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mente condicionam nossa sociedade con-
temporéanea.

Uma vez que os entendimentos a res-
peito da natureza do conhecimento tecno-
I6gico (ou com mais propriedade, tecno-
cientifico) representados nos dois eixos
podem ser considerados como indepen-
dentes, acombinacao das quatro perspecti-
vas extremas, duas a duas, d& origem a
quatro percepgdes que podem ser repre-
sentas em cada um dos quadrantes delimi-
tados pelos dois eixos, tal como mostrado
na figura.

A primeira dessas quatro percepcoes,
que combina as perspectivas do controle
humano da tecnociéncia e da neutralidade
de valores, é denominada Instrumentalis-
mo. Apesar de ser herdeira do iluminismo
e do positivismo, ela expressa uma perce-
pc¢éo contemporanea que concebe a tecno-
ciéncia como uma ferramenta gerada pela
espécie humana (em abstrato e sem qual-
quer especificacdo histdrica ou que dife-
rencie os interesses de distintos segmentos
sociais) através de métodos que, ao serem
aplicados a natureza, assegurariam a cién-
cia atributos de verdade e, a tecnologia, de
eficiéncia. Dado que pode atuar sob qual-
quer perspectiva de valor, o que garante o
seu uso (e também a sua orientagdo) “para
0 bem” ¢ algo estranho ao mundo do con-
hecimento cientifico-tecnoldgico e dos que
o produzem: a “Etica”. S6 se esta néo for
respeitada pela sociedade, esse conheci-
mento poderater implicacdes indesejaveis.

O Instrumentalismo aceita a possibili-
dade de um controle externo e ex-post da
tecnociéncia. Isto é, a possibilidade de que,
depois de produzida através das atividades
realizadas em organizagdes publicas (uni-
versidades, institutos de pesquisa) e priva-



POR QUE E TAO DIFICIL MUDAR A PoLiTicA DE C&T?: UMA RESPOSTA A PARTIR DA ANALISE DO CASO CUBANO

das (empresas, centros de P&D), se pode-
ria exercer um controle social baseado
num conjunto de principios éticos de tipo
moral, social, ambiental, étnico, de género,
reconhecido consensual e explicitamente
como positivo. Seria esse conjunto de va-
lores 0 que asseguraria que a utilizacdo do
conhecimento ocorresse de modo com eles
coerente.

A segunda percepcdo —do Determi-
nismo— combina autonomia e neutralida-
de. Segundo a visdo marxista tradicional,
ela seria coerente com a célebre frase escri-
ta por Marx no final do século 19: “...0
moinho dar-vos-4 a sociedade com o suse-
rano; a maquina a vapor, a sociedade com
o capitalista industrial”. O avango conti-
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nuo e inexoravel da tecnociéncia (ou, no
seu jargdo, o desenvolvimento das “forcas
produtivas”) seria a forca motriz da histo-
ria que, pressionando as “relagdes técnicas
e sociais de producdo”, levaria a sucessi-
vos e maisavangados “modos de producéo”.
Para eles, a tecnociéncia ndo é controlada
pelo Homem; é ela que, utilizando-se do
avancgo do conhecimento do mundo natu-
ral, verdadeiro e neutro, molda (e empurra
para um futuro cada vez melhor) a socieda-
de mediante as exigéncias de eficiéncia e
progresso que ela mesma estabelece.
Essa interpretacdo, que seria valida em
relacdo ao longo prazo, entendido como
aquele que abrange periodos tdo extensos e
complexos como a sucessiva transi¢do dos

As QUATRO PERCEPGOES SONRE A TECNOLOGIA

NEUTRA

DETERMINISMO

otimismo da visdo Marxista
ortodoxa: for¢a produtiva que, no
longo prazo, empurra
inexoravelmente a modos de
producg&o mais perfeitos

INSTRUMENTALISMO

visdo moderna padrao = fé liberal,
otimista no progresso:
conhecimento verdadeiro e
eficiente do mundo natural a
servico de qualquer projeto

H‘WONTROLA’VEL
o

AUTONOMA i

SUSTANTIVISMO

meios e fins determinados pelo
sistema = pessimismo da Escola de
Frankfurt: ndo é meramente
instrumental; incorpora valor; ndo
pode ser usada para propositos
diferentes, de individuos ou
sociedades

TEORIA CRITICA

op¢do engajada = ambivaléncia e
resignacao: reconhece o
substantivismo, mas é otimista; vé
graus de liberdade; internalizar

valores alternativos ex ante na
producgéo

CONDICIONADA POR
VALORES
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«modos de producéo» escravista, feudal,
capitalista, socialista, ndo impediu que 0s
marxistas, diferentemente daqueles que
aceitam a percepcdo Instrumental, denun-
ciem o fato de que a ciéncia e a tecnologia,
no curto prazo, manifestem um carater
negativo para a classe trabalhadora e para
0 conjunto da sociedade. Como se sabe, 0
marxismo postula que, ao serem converti-
das em «forgas produtivas» ao servico da
«acumulagdo do capital», mediante ex-
tracdo, por parte dos «proprietarios dos
meios de producdo», da «mais-valia relati-
va» produzida pelos «vendedores da forca
de trabalho», sdo elementos analiticamen-
te fundacionais do capitalismo. Apoiadas
pelo Estado, que ao garantir (se preciso
pelo exercicio da violéncia) e “naturalizar”
(através do “consentimento” que produz a
ideologia capitalista) as condi¢des que ga-
rantem a prevaléncia daquelas relacdes
sociais de producdo a tecnociéncia viabili-
zaria um desequilibrio dindmico do ba-
lanco do poder entre as classes sociais.
Mas, a0 mesmo tempo, segundo esta perce-
pcéo, a tecnociéncia que serve ao “capital”
e oprime a “classe operaria” é a mesma
que, apropriada por ela, depois da “revo-
lucdo”, a“liberaria” e construiria o ideal do
“socialismo”. De fato, a combinacéo des-
sas duas dindmicas —de longo e de curto
prazos— e a interveniéncia de fatores de
natureza “subjetiva” e politica sintetizadas
na idéia de que a classe trabalhadora pu-
desse transformar-se de “classe em si” em
“classe para si”, seria uma condi¢do da
idéia de transi¢do ao socialismo.

A terceira percepcdo —do Substanti-
vismo— entende a tecnociéncia como do-
tada de autonomia e intrinsecamente porta-
dora de valores. Seus partidarios compar-
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tilham o contetdo mais abrangente da cri-
tica ao marxismo tradicional formulada
pela Escola de Frankfurt a partir da década
de 1960 e a particularizam em relacéo a
questdo da tecnociéncia (ou da tecnologia)
da seguinte forma. Enquanto a idéia de
neutralidade do Instrumentalismo atribui a
tecnociéncia a busca de uma eficiéncia
(abstrata, mas substantiva), a qual pode
serviraqualquer concepcéo acercadomodo
ideal de existéncia humana, o compromis-
sodatecnociénciacom o regime de acumu-
lacdo capitalista dominante (que embora
pareca natural e Unico, é ideologicamente
sustentado), faria com que os valores a ele
inerentes fossem a ela incorporados. A
tecnociéncia seria, entdo, substantiva e in-
trinsecamente, capitalista.

Em conseqiiéncia, ela ndo poderia ser
usada para viabilizar propositos de indivi-
duos ou sociedades que patrocinem outros
valores. Ela carregaria consigo valores que
tém o mesmo carater exclusivo das reli-
gibes que estipulam as crencas, orientam a
conduta e conformam ideologicamente o
inconsciente coletivo de grupos sociais. A
tecnociéncia capitalista tenderia inevita-
velmente a se afinar com os valores ima-
nentes da “sociedade tecnoldgica”, como a
eficiéncia, o controle e o poder. Valores
divergentes —alternativos— nédo conse-
guiriam com ela conviver e, seu poder de
determinag&o seria tamanho que eles ndo
poderiam prosperar ou mesmo sobreviver
num ambiente como o que ela tende cada
vez mais, na sociedade contemporénea, a
conformar.

O Substantivismo (radical e pessimis-
ta) se diferencia do Determinismo. Este, ao
aceitar que a tecnociéncia, por nao ser
portadora de valores, € 0 servo neutro de
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qualquer projeto social e deve ser entendi-
da como uma forca produtiva que empurra
inexoravelmente amodos de produgéo cada
vez mais perfeitos, idealiza um final sem-
pre feliz para a histéria da espécie. Tam-
bém otimista é a visdo moderna tradicional
padréo do Instrumentalismo. Ao entender
a tecnociéncia como uma simples ferra-
mentaque incorporaum conhecimento ver-
dadeiro e eficiente acerca do mundo natu-
ral mediante a qual chegaremos, mediante
a aplicacdo de principios éticos, a satisfa-
zer todas as necessidades sociais, ele pro-
fessa uma fé liberal no progresso.

A quarta percepcao é a que se denomina
Teoria Critica. Ela combina as perspecti-
vas da tecnociéncia como humanamente
controlada e como portadora de valores.
Seus partidarios concordam com o Instru-
mentalismo (a tecnociéncia é controlavel),
mas reconhecem, como o faz o Substanti-
vismo, que os valores capitalistas confe-
rem & tecnociéncia caracteristicas especi-
ficas, que os reproduzem e reforcam, que
implicam consequiéncias social e ambien-
talmente catastréficas, e que inibem a mu-
danca social. Mas, ainda assim, véem na
tecnociéncia uma promessa de liberdade.
O problema ndo estaria no conhecimento
como tal, mas no pouco éxito que temos
tido até o momento em criar formas institu-
cionais que, explorando a ambivaléncia
(graus de liberdade) que possui 0 processo
de concepcéo de sistemas tecnolégicos e
resignando-nos a “ndo jogar a crianga com
a agua do banho”, sejamos capazes de
exercer o controle humano —coletivo e
socialmente equanime— sobre ela.

Segundo a Teoria Critica, a tecnocién-
cia atualmente existente (ou dominante)
“emolduraria” ndo apenas um estilo de

vida, mas muitos outros possiveis. Cada
um refletindo diferentes escolhas de proje-
to cientifico-técnico e diferentes extensdes
da mediag&o socio-técnica. Todos 0s qua-
dros de um museu tém molduras, mas ndo
é por isso que eles estdo ali. As molduras
sdo limites e suportes para o que elas tém
em seu interior. A eficiéncia é uma moldu-
ra (valor formal) que pode carregar tipos
diferentes de valores substantivos. Para a
Teoria Critica, a tecnociéncia ndo é vista
como ferramenta, mas como suporte para
estilos de vida.

A tecnociéncia ndo é percebida como
uma ferramenta capaz de ser usada para
qualquer projeto politico ou em qualquer
regime social de acumulagdo como pen-
sam, otimisticamente, os partidarios do
Determinismo. Nem como algo que deve
ser usado e orientado pela “Etica”, como
ingenuamente querem os Instrumentalis-
tas. Tampouco como um apéndice indisso-
ciavel de valores e estilos de vida particu-
lares, privilegiados em fungdo de uma es-
colha (ou imposi¢édo) feita na sociedade,
como os Substantivistas. Segundo eles,
desde que “reprojetada” segundo critérios
alternativos com caracteristicas democra-
ticas, e tendo seus objetivos subvertidos,
como aconteceu com o0s programas de pes-
quisa sobre AIDS que ndo atendiam o
interesse dos usuérios ou com a rede cen-
tralizada que deu origem a Internet, ela
pode servir como suporte para estilos de
vida alternativos.

Apesar de as sociedades modernas sem-
pre visarem a eficiéncia naqueles dominios
em que aplicam suas capacidades e habili-
dades cognitivas (ou a tecnociéncia), afir-
mar que tais dominios ndo podem compre-
ender nenhum outro valor significativoalém
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daeficiéncia (capitalista), como proporia o
Substantivismo, é negligenciar o poder de
influéncia que possuem 0s grupos sociais
paraorientaratecnociéncia, defendido pelo
Instrumentalismo.

Existe uma 6bvia diferencga entre armas
eficientes, medicamentos eficientes, pro-
paganda eficiente, educagéo eficiente, ex-
ploracdo eficiente de género, raga ou con-
dicdo econbmica, e pesquisa eficiente.
Nestes casos, a eficiéncia € uma moldura
(valor formal) que pode carregar diversos
tipos de valores substantivos.

A tecnociéncia ndo é percebida como
simples ferramenta (Instrumentalismo) nem
como apéndice indissociavel de valores e
estilos de vida particulares, privilegiados
em fungéo de umaescolha feita na socieda-
de. Ela é entendida como suporte para
varios estilos de vida possiveis. Abre-se,
assim, um espectro de possibilidades para
pensar esse tipo de escolhas, questiona-las,
e submeter sua traducdo em projetos e
desenvolvimentos a controles mais demo-
créaticos.

No inicio deste trabalho, quando se
tratou das percepcdes dominantes no am-
bito da comunidade de pesquisa se fez
referéncia, em conjunto, as percepcdes de
natureza instrumental e determinista. O
fato de que ao longo desta se¢éo se tenha
explicitado as diferencas entre essas duas
percepcoes e feito referéncia a outras duas,
ndo implica que elas ndo possam aparecer,
na realidade, mescladas. De fato, ao anali-
sar o comportamento dos atores que advo-
gam cada uma dessas percepgdes no pro-
cesso de elaboracdo da PCT (entendido
Ccomo um processo que envolve os trés
momentos de formulagdo, implementagéo
e avaliacdo), verifica-se que eles atuam de
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forma semelhante. Ou, por outra, que a
maior parte deles n&o se filia (ou poderia
ser assimilado) a uma delas. Mas que, ao
contrario, eles tendem a assumir uma pos-
tura determinista ou instrumental depen-
dendo da questdo a resolver ou situacéo a
que se enfrentam. O que ndo deve surpre-
ender, uma vez que os atores que partici-
pam de processos desse tipo raramente
adotam posturas estritas: 0 mais usual é a
adocéo posi¢oes determinadas por solucdes
de compromisso, de «bom senso» e de
«CONSENSO».

Mas também, porque, por um lado, 0s
mais proximos a percepcdo Instrumental
supdem, no limite, que ainda que pudes-
sem existir condicionantes impostos pelo
contexto - interesses econdémicos, sociais,
politicos e vieses e valores relativos a ques-
tdes de natureza ambiental, étnica, de gé-
nero - que envolve a producdo da tecno-
ciéncia, ela poderia ser usada com o obje-
tivo de favorecer outros interesses, poten-
cializar outros vieses e valores e reforgar a
prevaléncia de outros contextos. Ao adotar
essa perspectiva, embora aceitando a idéia
de que a tecnociéncia ndo é livre de valo-
res, e que, pelo contrério, carrega consigo
os valores predominantes no ambiente em
que é gerada (por hipdtese, condenaveis de
um ponto de vista ético) e tende a materia-
lizar os objetivos técnico-econdémicos pré-
concebidos, eles acreditam que poderia
haver mecanismos de controle social (ba-
seados em principios éticos) ex-post sufi-
cientemente efetivos e poderosos para ga-
rantir sua utilizacdo para alcangar objeti-
vos de natureza distinta.

E porque, por outro lado, 0s mais proxi-
mos a concepcdo Determinista, na medida
em que acreditam que o conhecimento
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cientifico verdadeiro e o conhecimento
tecnoldgico eficiente sempre serdo Uteis e
necessarios, uma vez que fazem avancar a
roda da historia no sentido da construgéo,
ainda que em longo prazo, das condigdes
que levardo ao progresso socio-econdmi-
co, também estardo dispostos a privilegiar
controles externos. Os de tipo ético, por
uma questao tatica, uma vez eles favore-
cemadindmicasocio-econdémicae politica
no sentido dos setores mais penalizados.
Os de tipo estritamente académico, por
uma questdo estratégica, uma vez eles fa-
vorecem a criacdo do conhecimento que,
dadasas condigdes politicas propicias, sera
apropriado por aqueles setores para cons-
truir a nova sociedade que almejam.

Conclusodes
ComparacOes entre duas realidades séo
utilizadas como um recurso argumentativo
quando a analise do sistema que representa
uma realidade nova para o sujeito que
argumenta pode oferecer elementos para
um melhor entendimento acerca daquela,
semelhante, sobre a qual ele pretende atuar
e com a qual estd mais familiarizado. Essas
comparagdes costumam permitir enuncia-
dos do tipo: quando sistemas semelhantes,
submetidos a contextos diferentes, apre-
sentam um mesmo resultado, e quando este
resultado se afasta do esperado em fungéo
do poder indutor de um dos contextos so-
bre o sistema respectivo, é provavel que
uma variavel exdgena (ou ndo considerada
como enddgena ao sistema) esteja atuando
no sentido de neutralizar este poder indu-
tor.

No caso em analise, esse enunciado
assumiriaa seguinte forma: se acomunida-
de de pesquisa cubana (sistema), apesar de

influenciada por um ambiente sécio-politi-
co (contexto) que a tornou mais sensivel
aos valores de igualdade e justica social,
“produziu” um resultado semelhante ao de
outros paises latino-americanos no que res-
peita & ndo-incorporagdo desses valores a
PCT, é provavel que isto se deva a influén-
cia de uma variavel ndo considerada, que
neutralizou o poder indutor positivo deste
contexto. Essa variavel seria, segundo o
nosso argumento, a combinacdo aludida
entre as percepcOes Instrumental e Deter-
minista.

Sendo assim, o enunciado conclusivo
deste trabalho seria o seguinte:

Se numa realidade como a cubana, ca-
racterizada pela combinacéo de fatores fa-
voraveis (uma comunidade de pesquisa
relativamente grande, capacitada, politica-
mente influente e ideologicamente com-
prometida com valores de igualdade e jus-
tica social e, adicionalmente, uma organi-
zacdo do Estado segundo moldes socialis-
tas e uma lideranca politica legitimada,
estavel e continuada), a permanéncia de
um “déficit cognitivo” relacionado a acei-
tacdo das percepcdes instrumental e deter-
minista da C&T teria neutralizado a in-
fluénciadesses fatores e levadoauma PCT
de natureza semelhante aquela de outros
paises latino-americanos, a reflexdo acer-
ca dessas percepcOes deveria ser um ele-
mento central de uma estratégia para alte-
rar a orientacdo da PCT latino-americana.

E para a necessidade de uma reflexdo
desta natureza que este trabalho pretende
ter chamado a atencéo.
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